
編織庇護網，

在臺南市區的日常，我們或許都習慣每日的艷陽

高照，以及隨時轉進巷弄中，都能來場甜滋滋的

「食」光邂逅。然而戰鬥機呼嘯而過造成的音爆，

讓人不得已的停下交談，或是抬頭張望，也是臺南

人習以為常的生活片刻。但就在今年4月份中國在

臺海周邊展開大規模的聯合軍事演訓，暗夜中傳來

更多的音爆聲，以及在網路社群上滿溢著山雨欲來

風滿樓的緊張氛圍，讓多數沒有想像戰爭會來臨的

人，也隱隱體感到臺灣會不會要「出大事」了。這

份焦慮感一直不斷升溫，今年6月份美國在台協會

AIT在臉書貼文中再度提醒身處海外的美國公民註

冊《旅外公民雲端登錄》（STEP），以便及時接

收重要資訊和領事通知：同月，美國在台協會高

雄分處 AIT Kaohsiung也張貼避難包準備的相關貼

文，雖然這些貼文都並未直接指涉戰爭資訊，但也

促使覺察到戰爭風險劇增的人，開始有明顯可見的

行動，包含各種避難包的心得分享不停的在社群上

傳播，有關防災救護技能課程的詢問也層出不窮。

臺南市民這種從無到有的焦慮感，對作為臺南市民

團協會（以下簡稱台南民團）理事長的我來說，特

別印象深刻。尤其是臺南民團開設的無論是防災、

救護或是體能等各類課程，有別於以往都由團員自

訓參加為主，開始受到一般人的關注而場場爆滿，

甚至一票難求。

社團法人臺南市民團協會理事長\謝長穎

先讓我把時間拉回到3年前，烏克蘭戰爭爆發之

初，敲響原就認知到臺海會有很高的機率發生戰爭

的人們心中的警鐘。香港的歷史教訓仍歷歷在目、

俄烏開戰的震撼隨之而來，在中國始終宣稱不願意

放棄對臺灣武力侵略，同時文攻武赫、軟硬兼施的

手段未曾間斷之下，戰爭的進程正一步步推進。歷

史上的每場戰爭，奪走最多人民生命的，從來不是

飛彈，而是飢餓與疾病。為此感受到迫切焦慮的一

群人，在臺灣各縣市集結各自展開防災、救護等不

同面向的準備和訓練，從地方自行凝聚而成的自訓

團應然而生。也就在那年，2022年7月份臺南市民

團協會正式設立，成員來自各行各業，其中不乏軍

警消、醫護人士，提供第一線的救護知識；也有工

程師、商務人士等，貢獻自己在通訊、地圖定向或

繩結操作等不同方面的專長，彼此交流成長，不斷

補足並充沛團員的個人技能。

在協會組織課程的歷程中，從最初點狀式的單一技

能自我訓練，以及搭配不定期的綜合演練，以便測

試團員個人技能純熟度，到逐步建立起防災、救護

和體能三條線並行的訓練架構。這樣的規劃來自於

臺南在地的需求，因為根據2023年的統計資料，臺

南市每萬人對應的防災量能：僅有6名消防員、23

名警員、92名醫護人員(醫生、護理師)，資源相當

打造韌性臺南
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上｜第一線人員分享救護知識。   

中｜防災救護演練。   

下｜ CPR 及 AED 練習。

吃緊；而有約7成的民眾普遍沒有為防災

進行相關準備。猶記得今年7月，丹娜絲

颱風重創臺南溪北地區，狂風吹毀民宅屋

頂、損毀電線桿，伴隨的豪雨沖毀道路，

並淹入住宅、田地和公共設施，造成嚴重

影響，甚至讓一個地區的電力、通訊和道

路全面中斷以致淪為孤島。「你永遠不知

道，明天和意外，哪一個會先到？」在這

個人手一臺手機、街角巷弄就有一間超商

的便利時代，多數人能夠想像到為防災做

的準備就是在颱風登陸、政府公告停班停

課之前，搶購一批泡麵或食材，以便度過

通常不超過2天的狂風暴雨。

面對愈來愈頻繁的自然災害，光靠政府的

力量顯然不夠，得有更多的人具備必要技

能以及自主應變能力，才能不浪費每一分

公共防災資源。目前在臺灣各縣市組成的

地方自訓團，雖然各自獨立運作且互不隸

屬，但也都以防災、救護和體能三條路線

的訓練為主，這同時是提供民眾安排自我

訓練的一個方向。防災的部分，可著重在

準備約3天份的個人避難包，以及家中儲

備約7-14天份的二次防災物資；並學習認

識住家周邊的防災重要設施，預設特定情

境下如何規劃避難路線和繪製防災地圖。

能力所及的話，為了避免通聯斷訊，在有

網路的情況下，可以與家人約定不同的通

聯方式；甚至是規劃沒有網路的狀況，如

何使用有線電話或無線電等。救護的部

分，必要功課包含學習成人心肺復甦術

（CPR）和自動體外心臟去顫器（AED）

的使用，以及止血、包紮、固定和搬運的

方法，並持續演練，力求熟練每項技能。

除此之外，想要更進一步的學習，還可以

認識末日或野外等特殊狀況的急救處置。
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防災食品試吃。

至於體能的部分，是為了應付在避難時，或許需要

背負一定重量的物資做長時間或長距離的行走，所

以維持良好的體能，更能幫助應對各種風險。像是

重量訓練或是跑步、爬山等強化負重行走或是下半

身肌力的鍛鍊，都是一同訓練的好選項。

然而，獨自提升個人技能，在面對大型災害時可能

仍是杯水車薪。臺灣是全世界前十多災的國家，根

據世界銀行的研究統計，臺灣同時暴露於三種以上

天然災害之土地面積與人口為73%，同時暴露於二

種以上天然災害之土地面積與人口則為99%，屬於

世界高災害風險地區。此外，觀察烏克蘭戰爭所帶

來的啟發，在危機發生時，基礎設施和公衛系統都

可能暫時失能導致傷害，除了兼顧個人災害應變的

知識、即時救護的技能，以及維持體能素質之外，

在遭遇到天災意外或是戰爭威脅時，一群人能在第

一時間進行反應，快速集結協同避難，更有助於將

傷害降到最低，並在最短的時間內恢復過來，這才

是真正支撐起一個社會的韌性展現。  

去年台南民團啟動了「南民動員編組」計畫，希望

先從第一階段的夥伴快速集結、協同避難和責任編

組開始訓練。也感謝台南東光長老教會馮偉晉牧師

的大力支持，我們有機會在教會測試我們的「避難

所開設演練」。種下的種子一步步茁壯，從點、線

到面的一系列演練，逐漸編織成一張地方庇護網。

日常體能訓練。
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教會開設避難所演練。

安全收容所開設一隅。

就在今年台南民團更有幸受到邀請，參與由福和會

舉辦的民防聯訓。這是一場由全臺灣各地的民防志

願者，共同集結的大型民間演訓，模擬在戰爭狀態

時，民防人員該如何應對各種狀況，並透過不同的

任務編組來進行合作，協助政府共同面對挑戰。

台南民團在這次聯訓中，負責的是「安全收容

組」，ㄧ共集結了18位參訓夥伴以及10位協力會

員，在三個月的時間裡，共同完成了「安全收容

所開設流程」，並執行「收容所開設」、「建立

通聯編組」、「安置一般民眾」、「照顧基本食

宿」、「第一線醫療處置」、「防衛暴力衝突」等

多個項目。在平時事前練習的積累，與參訓夥伴的

穩定發揮之下，完成了一間收容所的自主運轉。儘

管演訓期間遭遇到很多極端的情況，卻是很好的壓

力測試，能藉此發現許多以往沒能注意到的問題，

更有助於完備收容所的營運系統。而我們所努力的

方向一直都是以作為私立單位營運的民間收容所為

目標，希望能優先照顧與保護團體成員與其家屬的

安全，在有餘裕的時候，還能協助政府收容一般民

眾，進行周邊區域的物資發放，分散公部門的防救

災壓力，提升社區乃至於整個城市的韌性。只要政

府的系統不崩潰，我們就能挺過襲來的災難，以最

快的速度恢復過來。默默耕耘的三年時間裡，能將

平常的訓練編織成具體的避難營運方針，讓我相信

堅持的力量比想像中更強大。
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民防聯訓中成功開設安全收容所。

避難所物資運送演練。

回應文章最開頭觀察到的現象，無論是對於可能

到來的戰爭或是無可避免的災害感到焦慮，我認

為都不是壞事。因為風險一直都存在，危機感能

促使人展開行動，進而增加一個人的韌性。當

我在思考何謂韌性的時候，時常會想，或許不是

完成一個特定任務就會增加韌性，一直以來困難

的都不是列出或完成待辦清單，困難的是觸發內

在動機，去直視風險的存在。這是一個痛苦的過

程，從莫大的焦慮出發，接著是不停地行動來解

決問題，像是買防災物資也好，上各種課程也

罷，中途會察覺了自己的極限，然後最困難也最

突破的就是接受自己的極限。從而開始更實務的

去思考，現階段自己能做到什麼，還有能跟誰一

起做到什麼，以及最重要的，為了誰要做？我的

答案或許聽起來很俗套，不過我想是為了愛吧！

愛著自己的家人，愛著自己的故鄉。也希望找到

或觸動更多這樣的人，一起構築出足夠守護他人

的韌性臺南。
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