
五都市長就任一年施政滿意度調查第一

名、21縣市長施政滿意度大調查第一名、縣市

民感度大調查第一名、幸福城市大調查第三

名、國際宜居大獎摘下一銀三銅的佳績⋯⋯臺

南升格為直轄市的短短兩年期間，如何得到居

民及國際的高度肯定？第一屆改制直轄市後的

臺南市長賴清德，如何踏上從政之路，進而打

造臺南成為人民眼中的幸福城市？臺南的未

來，又有什麼樣的計畫與夢想？

「讓血會熱的工作」　為廢國大入政壇

賴清德出生於臺北萬里，兩歲時，擔任煤

礦工人的父親賴朝金因礦災不幸辭世，由母親

一手將家裡的六個孩子拉拔長大。賴清德並未

辜負母親的辛苦栽培，一路從建國高級中學、

臺灣大學復健醫學系，唸到成功大學學士後醫

學系。原本和家裡說好畢業後回臺北開業，教

賴清德
打造臺南成宜居城市

授卻力勸他留下來，加上當時成大醫學院院長

黃崑巖鼓勵，希望畢業生們留在成立不久的

成大醫院，協助醫院上軌道，於是他決定，

先待在臺南，待有了一定的歷練後，再回臺

北發展。

民國八十五年，時任成大醫院總醫師的

賴清德，因為欽慕

曾任宜蘭縣長、創

造「宜蘭經驗」與

「冬山河經驗」的

陳定南，決定加

入 陳 定 南 省

長競選總

採訪、撰文／校友中心 陳宜彣

賴清德辦公桌上放置著成大醫學院校友會致贈的姓

名桌牌，背後刻著黃崑巖前院長勉勵的話：「不想

走完不啟程」。

賴清德
打造臺南成宜居城市

2525NCKU  Magazine  240

榕園記事發現成大 夢想成大觀點合力寫校史大事記校長的話主編的話



部，擔任「全國醫師後援會」臺南地方總召集

人，利用下班後的空檔時間助選，就此踏上了

他在政壇的第一步。

1947年，中華民國選出了第一屆國民大會

代表、第一屆立法委員及第一屆監察委員，然

而國府遷臺後，因遲遲未能反攻大陸，政府以

「淪陷區無法改選」為理由，不願進行全面改

選，造成第一屆中央民意代表任期長達45年的

「萬年國會」怪現象。為了解決此問題，民進

黨期待找到一位不會戀棧國代權位的人選，得

以「選國代，廢國大」，而形象清新的賴清

德，深深地吸引了他們的興趣。

民進黨整整花了兩年的時間，不斷地上門

勸說、多顧茅廬，他才終於點頭答應。他心

想，與其成天在自己的診所抱怨、批評政治，

不如起來做點事情，「就像水溝髒了，你批評

沒有用，不如把它掃一掃，就乾淨了！」賴清

德笑道，沒想到自己「勞動服務」已經做這麼

多年了，「不過，男人嘛，就是要做一些讓血

會熱的工作！」

民代表現亮眼

順利當選大臺南市長

國民大會代表卸任後，賴清德順利當選臺

南市立法委員，不但連任四屆，其問政能力更

廣受各界肯定，曾獲國會記者票選「問政表現

全國第一名」、公民監督國會聯盟連續四屆評

鑑為第一名的立委等。

2010年，賴清德當選第一屆改制直轄市後

的大臺南市長。「我希望把臺南打造成『文化

首都、科技新城、觀光樂園、低碳城市』，為

臺南未來的發展奠定良好的基礎。」就任市長

已屆兩週年，賴清德仍未忘記自己當初參選時

的初衷，他強調，府城文學大老葉石濤曾說

過，臺南是一個適合人們做夢、幹活、戀愛、

結婚、悠然過日子的好地方，他也期待，打造

臺南成為市民能好好做夢、幹活、戀愛、結

婚、悠然過活的宜居城市。

「我一直告訴自己，毋忘初衷！」賴清德

說，當初競選時向選民的保證他未曾忘記，包

括以最嚴格的標準清廉執政，用人唯才，將錢

花在刀口上，城鄉共榮、均衡發展，照顧弱

勢，治理水患等。做為第一任直轄市長，賴清

德強調，自己的責任就是確立大臺南未來發展

的方向，並為大臺南打下良好的基礎，而治水

防洪建設、土地利用計畫通盤檢討、捷運化公

共運輸系統建立、老舊工業區的活化與再生等

四大基本功，正是臺南市升格後最迫切的基礎

工作，目前也都逐一進行中。

把錢花在刀口上　迄今減59億債務

2012年《新新聞》周刊公布的縣市民感度

大調查中，臺南市的總預算編列是收支平衡

「零舉債」，在22縣市中實屬難得。「就像整

理衣櫃一樣，第一件事應該是把所有衣服都

拿出來檢視，有需要的再放進去。」賴清德

說，財政問題也是一樣，將所有預算攤開來檢

視，真正有需要才繼續編列，不需要的就直

接喊停。

從政以來，賴清德一向以「不妥協」的個

性聞名，認為對的事情，就一定會堅持到底。

上任之初，他就因堅持原本每名議員五百萬元
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的小型建設工程款應暫停編列預算，而與議會

一度關係緊張，最終仍順利過關。接著，他又

刪了鄰長們每個月兩千元的交通補助費，「大

臺南有一萬四千多個鄰長，這樣一年至少要花

三億五千萬元，四年下來就是十四億，十四億

能做多少事情！」如此精打細算，為市府撙節

支出，難道不怕得罪這些選舉樁腳？「對的事

情，我就去做，如果對方不同意，我就去跟他

講道理。」看似溫文的他，說這話的口氣卻是

堅定不移。

每個縣市長都會面臨財源不足的問題，然

而賴清德卻表示，中央有中央的困難，地方

政府不能僅依賴中央，應盡自己的本分，開

源節流。接任市長時臺南仍有九百六十四億

的債務，至今，臺南市政府已經設法減少了

五十九億的債務。

臺南具文化深度  來臺南知臺灣史

「來到臺南，是一種緣分。」對於臺南的

迷人之處，賴清德如數家珍，滔滔不絕。他表

示，臺南在文化、歷史、觀光旅遊、民俗、美

食、人情上，都有其獨到之處。「全臺灣國家

級古蹟有89個，臺南就佔了22個！」他強調，

除此之外，左鎮發現的舊石器時代晚期的頭蓋

骨、南科地區大坌坑等考古遺址、安平地區屬

明鄭與荷據時期的古蹟、位於安南區的臺灣

歷史博物館，在在都說明了臺南文化的廣度

及深度。

「臺南本身就是一座生活博物館！」賴清

德說，臺南的歷史古蹟、傳統習俗的保存等，

都是難能可貴的文化資產，他希望，以後外地

遊客只要到臺南來就能知悉臺灣的歷史，增加

臺灣人的團結與共識，也提升臺南市民對臺南

的認同感及光榮。

談起臺南身為全臺灣唯一擁有三個國家風

景區的城市，賴清德不禁有些得意，表示臺江

國家公園、西拉雅國家風景區、雲嘉南濱海國

家風景區管理處（簡稱雲嘉南風管處）皆有其

可看之處，而去年底市府便發揮創意，推出臺

南跨年三部曲，第一部就是到位於雲嘉南風管

處中的北門井仔腳鹽田送夕陽，接著前往臺南

高鐵站參加跨年晚會，最後再到西拉雅國家風

景區轄區境內的左鎮二寮迎曙光，市府這樣

做，除了整合臺南觀光資源外，更期望能創造

地方商機。

以「醫療觀光」吸引寒帶國家旅客

賴清德表示，臺南相當適合發展「文化觀

光」及「醫療觀光」。文化觀光．顧名思義，

正是結合臺南的風光景色、歷史古蹟文物及府

1.101年臺南藝術節閉幕，賴清德頒發感

謝狀給參與演出的10組臺南在地優秀

表演團隊。

2.臺南市政府為新進人員及約聘僱錄取

人員舉辦研習班，使人員盡速適任新

工作，賴清德親自到場訓勉，期許新

進人員為民服務，勇於任事。

1 2
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城特色小吃、農特產，帶給遊客具文化深度的

旅遊。至於醫療觀光，賴清德解釋，他期待未

來寒帶國家的遊客，能像遠從西伯利亞飛來七

股過冬的黑面琵鷺，在冬天時，來臺南享受迷

人的氣候，並運用豐富的醫療資源，更能在臺

南四處旅遊觀光，認識臺南。

「臺南的美食應該就不用我多說了吧！」

賴清德笑著說，臺南美食不但全臺知名，更享

譽國際，然而，對於府城小吃的廚房環境及用

餐環境的提升，他坦言，要在短時間內移風易

俗沒這麼容易，但市府將盡力輔導小吃店家，

協助他們改善環境。

歷史都市聯盟、低碳示範城市

國際能見度提升　

至於如何提升臺南在國際上的能見度？他

強調，臺南應好好利用自己的優點及資源，讓

世界認識臺南。賴清德舉例，去年七月，世界

歷史都市聯盟 （the League of Historical Cities）

正式公布臺南市成為該聯盟新進會員城市，該

聯盟由京都發起，目前聯盟會員總計有來自

五十九個國家的九十五個城市會員，臺南市更

是臺灣第一個加入該聯盟的城市，將能增加臺

南的國際曝光率，也能與其他城市加強國際間

的交流，意義重大。

此外，臺南更於民國一百年獲得環保署肯

定，成為南區低碳示範城市，去年《數位周

刊》調查也指出，臺南是全國綠能產業聚落最

完整的城市，對此，賴清德表示， 一方面希

望能為臺南市民打造綠能、健康生活，另一方

面，市府也希望低碳城市的推動，能夠帶動國

際交流，與國際接軌，增加臺南的能見度。

除了加入城市聯盟、成為低碳示範城市

外，賴清德說，文化藝術上的交流，也是提升

國際知名度的方法之一。他舉例，去年舉辦的

臺南藝術節，是結合國際級的藝文表演與代表

臺南文化特色的在地優秀團隊，進行為期長達

三個多月的藝術盛會，知名美聲天團「美聲男

伶」也受邀於一級古蹟億載金城舉行演唱會。

「美聲男伶」抵達臺南前曾表示，過去曾在克

羅埃西亞的羅馬競技場、洛杉磯的希臘劇院等

古蹟表演，對於能在臺南古蹟億載金城開唱，

十分興奮期待。對於能讓民眾在古蹟中欣賞

國內外一流團隊的演出，賴清德不禁有些自

豪，認為這是只有在文化古都臺南才能擁有

的享受。

捷運化公共運輸系統

不花中央一毛錢	

臺南整體的大眾運輸不夠便捷，無論是外

地遊客到臺南觀光，或是臺南市民本身的通

勤、通學，都帶來了極大的不便，而臺南人夢

想中的輕軌、捷運卻似乎仍然遙遙無期。為了

解決交通問題，賴清德表示，市政府將整合興

南、高雄、新營三家客運，規劃捷運化公共運

輸系統，共計六條幹線公車（綠線、橘線、藍

線、黃線、棕線、紅線）、六十六條支線公

車，自今年三月開始，每個月都會有一條幹線

公車上路，車身漆成同一色，統稱為「大臺南

公車」，讓民眾易於辨認。

賴清德說，捷運化公共運輸系統的概念來

自於與臺南同樣富有文化氣息的日本京都市，

京都市公車密集，四通八達，到各個景點都非

常方便。他強調，捷運化公共運輸系統將學習
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捷運的精神，「車班密、準時，轉乘方便」，

配合臺鐵捷運化，加上票證整合等配套措施，

相信能滿足民眾的交通需求，並帶動城市發展。

「我以現有資源做事，不花中央一毛

錢！」賴清德說，中央補助臺南市捷運系統確

實有困難，畢竟臺南的運量有限，但若等到資

源全部到位才開始做事，「我不知道都下臺多

久了！」他表示，自己小時候家境貧困，懂得

沒錢有沒錢的作法，整合規劃捷運化公共運輸

系統並不需要額外花錢，而他也希望，在未

來能逐年將公車汰舊換新，並逐步換成電動

公車，減少排氣量，讓臺南能真正成為低碳

城市。

市民滿意度高　歸功歷屆市長及團隊	

在各項縣市長滿意度調查中屢獲佳績，賴

清德表示，要感謝歷屆臺南縣市長打下的良好

基礎，也要感謝議會的支持，「我個人不敢居

功，但很感謝市府團隊。」他感性地說，這一

切都是大家共同努力的結果，不是他個人的功

勞，「但是我知道市民對我的期待很深，我們

一定會再接再厲！」。去年年底已宣布2014年

將參選臺南市長連任的賴清德，對於臺南的未

來有著什麼樣的期許？「我希望，臺南未來會

是一個年輕人看見希望，壯年人實現理想，老

年人得到幸福的城市⋯⋯」賴清德的眼神中，

充滿了對未來的信心。

3.臺南市政府與國防部共同簽署合作備忘錄，推動永康砲校遷校

開發案，不僅將讓永康地區由傳統製造業基地，加速蛻變成商

業服務機能聚落，同時創造更多綠地空間回饋市民。

3 4

4.臺南市政府與奇美集團合作「送愛到仙台」活動，接待300位來

自日本仙台姊妹市學子訪問臺南，撫慰311災後的心靈，並深

度體驗臺南的生活與文化。
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