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土的糧食需求。為了供給日本本國國民的糧食

需求，日本政府便引進日本種稻米至台灣。為

了使長於溫帶的日本種稻米可以在台灣的亞熱

帶氣候條件下生存，當時農業試驗所的日本籍

專家便使用傳統的生物雜交技術育種，將台灣

原生稻種(在來米)和日本稻種進行雜交，以改

良日本稻種。蓬萊米，一種長相和口感都和日

本文從創新系統的角度出發，藉由產官學

的網絡，分析台灣光復以來農業生物科技的系

統性變遷，分述如下。

農業公共研究機構和私人企業

台灣種子創新相關的機構，最初是在日本

殖民統治時期，由日本政府所創建；而在1945

年台灣光復之後，中華民國政府便在日本政府

的基礎上，將農業創新繼續發展。台灣最主要

的農業科技創新機構全部都是公務部門的農業

試驗機關，這些機關，包含農業試驗所和農業

改良場，也是最重要的種子創新機構。這些公

共研究組織在日本殖民統治時期便已被日本政

府所建立，而後則被國民政府接管。日本殖民

統治時期，在日本政府的統轄下，在台設置的

公共農業試驗機構，其最主要的任務，是使台

灣的農業產出可以餵飽日本國民，供應日本本
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本米很像，但能在台灣的亞熱帶氣候種植的稻

種，便是其研發出的新稻種的代表。農業試驗所

的專家除了研究稻種，亦進行了亞熱帶水果與蔬

菜的基因研究，譬如甘蔗和茶。在1945之前，農

業試驗所的日本籍研究者曾在機構內培訓過一些

台灣籍專家。1949後除了原先的台籍專家外，一

些隨國民政府來台的大陸籍科學家取代了日籍研

究者。原先台籍與後來大陸遷台的學者結合，一

起成為試驗場內的主幹。在日本之前所累積的知

識基礎上，種子的異種雜交的技術被台灣的農業

專家群進一步發展，尤其是稻米基因的改良，成

為農業試驗機構最主要的任務。

所有種子在被農業試驗所發明出來後，農

業試驗所必須將之移交給農會。農會的其中一項

重要職責，便是分派這些種子給個體農民。農

會在日據時期，是由日本政府創立，用以控制農

民的生產活動。1945年後，國民政府取代了日本

政府，接管農會。在台灣的農民開始有各自的農

田，並進行集約耕作。農民可以直接向農會免費

取得種子。然而，在整個種子的創新制度之中，

農民只是被當成單純的低階生產者。農民僅僅

具有與耕種相關的有限知識累積，而這些經驗鮮

少被反饋給農會。農業試驗所事實上無法從農民

的耕作經驗上，了解下一代種子的改良。並且，

在1980年代之前，台灣主要的農作物，譬如稻米

等，大部分都出口到外國市場，賺取外匯以發展

工業。負責種植的農民在實踐上，只知道關於他

們作物的海外銷售數字。但是，農民所得到的真

正報償，僅夠他們生存，無法讓他們對種子創新

或改良進行再投資。

1980年代現代生物科技，尤其是基因改造

技術，開始被引入農業，並且大大改變了種子

創新所使用的知識和科技基礎。種子的基因改

造技術透過一群在美國留學的台灣科學家，被

引進了農業試驗所。一方面，傳統的生物雜交

技術在農業試驗所內仍持續被種子創新所使

用，並且擴張到牲口品種的創新領域（譬如農

場牲畜和水產）；另一方面，現代生科技術，

譬如基因改造，已經被採用以改造特定種子種

類，例如亞熱帶水果的品種。1997年，基因改

造木瓜已經成功的被台灣科學家研發，經歷實

地測試，成為台灣基因改造發展路程上的一個

里程碑。事實上，台灣所有的木瓜皆是在台灣

南部的亞熱帶氣候下種植的。由於舊有品種的

木瓜容易受寄生蟲感染，所以新品種的木瓜被

基因改造成能夠抗病蟲害的類型。但基於台灣

法規，儘管這些基因改造的新品種木瓜即使被

成功研發，它們仍不能在一般農田內種植，只

能試驗於實驗田內，且基改農作與牲畜產品皆

不能作商業販賣。

台灣的私人種子公司皆是中小企業，他們

只能環繞在公共農業試驗所周圍，扮演從屬性

的角色。這些私人公司大多將研發目標鎖定在

農業試驗機關不研發的特定種子品種，並將私

人研發的種子賣給農民。例如農友種苗股份有

限公司從1960年代起便專注研發西瓜種子，並

販賣給農民。這些私人公司所使用的技術與

過去農業試驗所所使用的傳統異種雜交技術

相同。只有到了1990年代左右，一些中小型企

業才開始從學術機構技術轉移現代的生物基因
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改造技術，並開始進行基因改造生物的研發，

特別是非食用型基因改造生物。邰港科技便是

其中一例。該公司本來為販賣觀賞魚類的貿

易公司，曾在1990年代與台灣大學合作進行基

因改造觀賞魚研發。然而，2000年以前並沒有

任何成功的基改產品被私人公司研發出來，直

到2000年代初，私人公司才在基因改造上有成

功研發的商品。綜觀台灣的農業歷史，跨國企

業，譬如孟山都，並沒有在台灣種子創新的過

程中扮演重要角色。

大學和學術網絡

大學扮演著研究基礎農業科技的角色，並

透過研究網絡，將研究應用到農業試驗所。農

業試驗所和大學的網絡建立於1945以前，直到

1970年代，台灣大學農學院為台灣最重要的基

礎農業研究學術機構，而農業試驗所為最重要

的應用研究機構。農業試驗所的總部最初就設

在台灣大學旁。透過大學畢業生的人才流動，

傳統的生物科技雜交技術便在農試所和大學間

流通傳遞。事實上，許多受訓於台大的畢業生

都在農業試驗所中擔任要職。1970年代早期，

當農業試驗所的總部移至中興大學時，本來是

農業類職業學校的中興大學便成了另一個重要

的農業研究機構。

1980年代一群留美的台灣科學家將現代分

子生物學引進台灣。分子生物學大大加深了台

灣基礎農業研究的深度，特別是在基因改造方

面。但由於大學之間的網絡連結尚未建立，故

大學的研究主題選擇，經常是因為個體學者的

喜好而選。學者所選的主題經常發生重複的狀

況，而不同的科學團隊相互合作的案例也很

少。直到2000年左右，大部分大學所做的現代

生物科技研究才被轉移到農業試驗所進行進一

步研究。為了儲存這些傳統雜交混種和現代生

物技術基因改造的種子，農業試驗所建造了微

生物基因儲存銀行，即國家植物遺傳資源中

心。但中心內的所有種子資源皆不作商業販

售。當傳統雜交種子被免費分送給農民時，那

些基因改造種子依然被儲存在農業試驗所中且

不得在一般田地裡被耕種。而農業試驗所雖然
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掌管龐大的基因資源，他們的服務卻鮮少針對

管理和運送進行收費。但也確實，直到1990年

前只有在少數特殊的例子之下，才有現代生科

技術從大學技轉至農業公司的狀況，譬如邰港

股份有限公司。

　　

國家制度:農業政策

台灣政府利用農業政策來支持農業生物科

技的發展，但這些農業政策的目標方向在1980

年代有了重大轉變。在1980年代以前，農產品

皆為出口導向。當時農業政策的主要目標為指

導農業部門進行農產品產出，特別是米和甘

蔗，盡可能的最大化產量以賺取大量外匯。過

去主要的外匯收入多用於支持製造業發展，

特別是資通訊產業（ＩＣＴ）。只有到1980年

後，當製造業已經順利發展，並且農產品不再

出口而轉向內銷的時候，農業政策的目標則轉

變到提升農民生活品質為目的。然而儘管生物

科技已經密集的被應用在農業上，農業生物技

術卻鮮少受到產業政策的重視。例如1982年行

政院將生物技術列為八大重點科技之一，但是

所謂的生物科技，其實是指製藥業。製藥業的

技術基礎主要是化學工程，政府政策，其實是

鼓勵製藥業運用更多的化工技術，而非生物技

術。事實上在1980年代之後，農業部門被認為

是相較於ＩＣＴ產業而言不具生產力的部門。

政府部門的資源多投注於扶持ＩＣＴ產業，相

較之下投注於農業部門的資源則相當有限。

兩項主要的農業政策分別從農業研發和管

理政策面著手，以支持農業生科技術創新系統

的發展。在農業研發政策方面，政府不斷地向

大學撥款，支持基礎農業研究，並且將研究結

果應用至農業試驗所。1980年代以前，傳統生

科技術多致力於增加農業部門的產量，然後到

了1980年代後，生物科技的研究多專注於為農

民創造福利。由於農業相關研發被當作是一種

福利政策，大學和公部門所研發的農業生科技

術大多不作商業販售，而是以非營利的方式轉

移給農民。到了1990年代，當台灣政府準備加

入世界貿易組織（ＷＴＯ）並開放國內市場給

國外農產品時，這些對現代農業生物科技術的

研發資金全部銳減。而且與此同時，農民保險

也隨之被成立。另一項重要的農業政策則是農

業控管。1980年代前對種子的創新並沒有任何

政策控管，然而隨著1980年後現代生物基因改

造技術的發展，「基因改造科技管理條例」被

實施。而且除了實地測試之外，任何基因改造

種子皆不能在國內市場販售。且至今都沒有針

對非食用性基因改造生物限制的法規。因此非

食用性基因改造生物，譬如基改觀賞魚類，皆

可以在國內市場販售，不須申請核准。

總體而言，除了農業政策之外，台灣政府

並沒有一個特定政策去支持農業生物科技的發

展。儘管台灣在農業生科創新系統上，所擁有

的技術層面相當的高，但因為政策因素導致這

些生科技術皆鮮少做商業用途。

未來的機遇與挑戰

農業曾經是台灣最大的外銷產業，卻在

1980年代成功賺取外匯以支持工業發展後，逐
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然而，農業卻因為被政府視為福利政策的一

環，而將研發成果免費派給農民。再者，農民

耕種之後，又因為缺乏國際銷售管道，僅能在

國內市場進行競爭；而當台灣的勞工實質薪資

不斷下降，卻又很難付得起相對高的價格購買

食物，導致農產品價格始終低迷。免費分派研

發成果與市場價格不振，一來一往，造成農業

生物科技技術程度雖高，卻產值有限。若要改

善農業高科技，低產值的困局，需要從「技術

轉移機制」與「建立國際行銷通路」著手。前

者可以由大學或研發機構完成，後者則可以成

立新創公司，以現代品牌與通路的行銷概念，

在國際上重新建立屬於台灣農產品的市場。不

管是前者還是後者，對於正在思考未來走向的

成大學子，應該都有所啟示。

漸被邊緣化。當農產品由外銷轉向內銷，農業

政策的主軸也從產業發展，轉向農村福利。政

府的農業研發經費更在欲加入WTO之後，因為

將農業視為台灣不具競爭優勢的夕陽產業，而

大幅縮減。此種種的政策，一方面沒有完全考

慮農業的永續發展，另一方面，也忽略了農業

在國家發展中的重要。現行政策主軸僅考慮到

老農的安養，卻很少考慮如何讓年輕人回到農

村，以維持農業的永續經營。倘若台灣農村無

法永續發展，糧食勢必倚賴進口。然則，若台

灣人連最基本的，佔「食衣住行」首位需求的

「食」都無法自主，空談政治上的獨立與否又

有何意義？

促使台灣農業產值低落最大的因素，在於

產業結構與政策。台灣的農業生物技術在政府

長期的補助下，事實上擁有世界級的高科技，
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